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Voir Lexigue en fin de document

QUESTIONS

ELEMENTS DE REPONSE

Réforme La réforme ne risque-t-elle pas d’engendrer

« Une standardisation du produit ?

« Une augmentation des codts ?

* Une augmentation de la charge administrative de
opérateurs ?

Non. L’élaboration du cahier des charges resteedgart de 'ODG et u
plan de controle ou d’inspection n’exerce aucunéluemce sur leg
caractéristiques intrinséques d’un produit.

D

Le contrdle doit plus étre considéré comme un itis&sment que comm
une charge. De nombreuses solutions existent peunuitualiser en partie.

sAucune charge administrative n’existe en dehorsealle que les opérateu
auront déterminée eux-mémes.

A compter de quelle date le systeme des contrdlest-il
obligatoire ?

Le 1*"juillet 2008 au maximum

Quelle est la date butoir pour le choix des orgasimes de
controles ?

Le nouveau dispositif doit étre mis en place poutds les AOC/AOP_avamn

le 1*"juillet 2008 et ce choix de I'organisme de corgrde peut plus attendr

D
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A quelle date les cahiers des charges seront-ilalidés ?
Les plans d'inspection devront étre remis au 31 mar

alors que les cahiers des charges n'auront pas étalidés
?

En production viticole, un travail en parallele@ahier des charges et du pl
de contrdle ou d'inspection doit étre réalisé efit®G, l'organisme d¢
controle et le centre INAO. En AOP, les PCI doivétre élaborées sur

base du décret existant, de I'éventuel RTA et ee®$ « agrément ».

La date du 31 mars est une date ultime au-delagleelle il ne pourra plu
étre assuré un examen dans les temps. Les praj@entl donc parvenir

I'INAO avant cette date.

Quand les Organismes d'inspection pourront-ils é
agrées ?

Pour étre agréé, I'Organisme d’Inspection doit avaii moins un plarf
d'inspection validé. Il doit déposer une demandgment recevable.

Il doit en particulier prouver la conformité de sewthodes et de sd
organisation au regard des principes minimaux deolane EN ISO 1702
fixés par le CAC en juin 2007.

Quand les viticulteurs seront-ils opérateurs ?

Suite a I'enregistrement de la déclaration d'idmeatiion, les opérateurs dé

connus par un systeme déclaratif seront automatignehabilités en 2008 e

2009 (directive CAC-2007-01)

Dans quels délais les opérateurs devront-ils signéeur
déclaration d'identification ?

Les opérateurs doivent étre habilités lors du Haswnt dans le nouves
systeme de contrle. Leur déclaration d'identifarat doit donc étre
enregistrée par 'ODG avant le passage au nouvgsterse c'est-a-dire g
plus tard le 30 juin 2008.
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Comment se passera le basculement au 30 juin 2068 ce

qui concerne les vins ?

Pour les vins de la récolte 2007 et éventuellerdentécoltes antérieure®
bénéficiant plus de certificat d'agrémencértificats a durée de validité
limitée) : a la datede fin de validité du certificat d'agrément, I'opérate
devra faire unedéclaration de revendication pour les volumes no
conditionnés et non commercialisésvolumes qui intégreront le nouve
dispositif de contréle, et qu'il faut donc conmaitéquivalent a une deman
de nouveau certificat d'agrément apres caducité).

Pour les vins de la récolte 2007 et éventuellerdentécoltes antérieure®
bénéficiant pas de certificat d'agrément : ces vins intégrent tavelle
procédure de contréle des I€ juillet. Une déclaration de revendication
doit étre faite. Il faut prévoir que cette déclaration soit faiteant le I’
juillet 2008.

Enfin, pour les vins sous avis de refus &fiet 2™ session : ceux ayant fe
I'objet d'un avis de refus efilet Z™ sessioravant le ' juin 2008, gardent
la possibilité d'étre présentés en commission nédgoavant le L juillet
2008. S'ils ne sont pas présentés avant®lguillet 2008 en commissio

régionale, ils feront I'objet d'un contrdle extetnka demande du producteur ;

ceux qui feront I'objet d'un avis de refus éff &t 2™ sessiorentre le '
juin 2008 et le £ juillet 2008 sont destinés a un controle externe &
demande du producteur qui prend la forme d'une addabn de

revendication.
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Pendant la phase de transition, un opérateur ne sguera
t-il pas d'avoir une partie des volumes de vin ageés et
une partie des volumes non agréés selon l'ancien
procédure ?

Le projet de décret voté par le CNV prévoit que :

- siles vins ont été agréés selon I'ancienne proeédagrément sans

ne gu’il y ait de date de fin de validité, ils restexgréés (pas de remise
en cause de l'agrément) ;

- si la procédure antérieure était en cours (sand guait eu de
délivrance de CA) ou si le certificat d'agrément esduc, les ving
doivent faire I'objet d’'une déclaration de reveradion ; ils passent
donc dans le nouveau systéme ;

- - sila procédure antérieure était en cours etrméldieu a un refus en
1° ou 2° session, l'opérateur devra faire une détitn de
revendication et les vins en cause seront obligat@nt soumis i
examen au titre des contréles externes.

D

Les échanges de données informatiques seront-
possibles ?

iI€'est prévu dans le contrat d'objectifs de I'INAO :
e Qutil de suivi statistique nécessaire
» Démarche d'accés sécurisé au CVI pour les ODG @GO en cours

Quid d'un opérateur qui ne paye pas sa cotisatio®DG ?

L'opérateur peut étre exclu de 'ODG. Il en résudtlers qu'il n’est plug
soumis a l'intégralité¢ des contréles (contrdle iin&. Il perd donc la
possibilité de revendiquer le signe concerné.
Le non paiement de la cotisation implique la radratle 'ODG, mais pas
par effet direct le retrait de I'habilitation.
L'ODG doit informer I'organisme de contréle et I'RD des exclusions gu'il

prononce.
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N’y a-t-il pas distorsion de concurrence entre O@t Ol au
regard :

- du financement de leur mise en place,

- des prix qu'ils pratiquent.

Beaucoup des OC existants ont bénéficié de cotititmi financiéres de
collectivités territoriales pour leur mise en place qui semble aussi étre
cas des Ol.

décidé de facturer aux Ol le prononcé des sancsoite aux constats d
manguement. Pour 2008, ces codts seront les « ic&@l$s».

L'ODG peut-il étre dépositaire de la déclaration de
récolte?

Le destinataire officiel de la déclaration de rézoéste le service des

Douanes.
Unecopiede la déclaration peut étre jointe a la déclanadi® revendication.

Codts

L'INAO comparera-t-il les codts des différens plans de
contrble et d'inspection entre eux ? Signalera-t-illes
principaux écarts ? Publiera-t-il le colt moyen deg
contréles pour que les appellations puissent se s#r ?

Cela ne fait pas partie des missions de I'INAO.
Mais les fédérations nationales effectueront prtamaént ce travail.

Pour garantir le respect d’un principe d’équitéateves controles, 'INAO a
e

—

Plusieurs petits ODG d'AOP laitieres soulévent lg
probléme du colt élevé des contrbles, ce qui ne past
pas de faire beaucoup de contrbles externes.

» La rédaction du plan de contrble ou d'inspectiorit @ére suffisammen
avancée pour permettre d’en chiffrer réellemebigt.
Toutefois, les petits ODG qui choisiront le mémegamisme de contrble, qu
d’autres plus importants en taille, pourront pmafitde codts structure
mutualisés de I'Ol et supporter pour I'essentisldeuls colts des journées

t

contrble externe qui les concernent.
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La mise en place de contréles tiers qui ont un cod
supplémentaire alors que la filiere viticole va magst un
probleme. Cet argent ne pourrait-il pas aller pluta vers
la communication ?

Il existe des aides a I'agriculture raisonnée, poguoi ne
pas financer cette réforme par le biais d’aides
spécifiques?

Au regard du droit national comme communautairg,delts des contrbles

sont directement supportés par les opérateurs.rfsufrme d’aménageme
de cette regle n'est possible et les aides de tI'Etar des

collectivités territoriales ne peuvent servir aaficer les contrdles. En

revanche, il n'est pas interdit qu’elles puissetie &llouées pour de
promotion.

En outre, il ne faut pas ignorer que I'agrémenti@icties appellations a un

codt qu'il n'est pas encore possible de compareglai du plan de contrdl

ou d’inspection tant qu’il n'est pas validé. Il n&y d’ailleurs aucune raisgn

pour gque le surcodt soit systématique et significat

Nt

o)

Dans le cas d'un organisme d'inspection, le coltedla
sanction fait-il partie du droit INAO ?

Non, ce sont deux éléments distincts. Le droit INAGEté introduit pa

'ordonnance et le principe de la facturation deftes des constats de

manquement par le Conseil Permanent de I'INAO.

1v2}

Cahier des
charges

Qui nomme-t-on « demandeur » ?

Pour les AOP reconnues, il s’agit des ODG.

Pour les AOP en cours de reconnaissance ou powrdgats, il s’agit du
groupement qui fait la demande de reconnaissansgyde et sa demande
reconnaissance en tant qu'ODG.

de

Que signifie "Méthodes d'Evaluation”

Il est du ressort de I'ODG doit préciser la méthode contrble

documentaire, visuelle... Le choix de la méthodepestisé par le cahier des

charges.

En revanche, le détail des modalités de contréde éxemple méthode de

calcul, comptage...) sera dans le plan de contréle.
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Comment gérer la divergence des cahiers des chasgé
l'initiative des ODG) dans le cas de chais multi
appellation ?

- d’appellations hiérarchisées). In fine, la ComnuiasNationale est chargé

Les CRINAO doivent s’assurer de la cohérence régeiicf. dans le ca

d'assurer la cohérence.

Quelle valeur donner aux actuels décrets ? Les déts
actuels vont-ils subsister ?

L'ordonnance ne cite que le cahier des charges fpaurles conditions dé
production d'une AOC et la délimitation de [laireéagraphique ds
production.

Le cahier des charges sera homologué par décret.
Ce décret d'homologation se substituera au déctatla

Les cahiers des charges seront-ils validés avarg 0
juillet 20087

Oui, s'ils sont présentés a I'INAO dans les délasartis.

Si les ODG souhaitent introduire des modificatiamportantes par rappo
aux dispositions du décret actuel, nécessitant ise nen oceuvre d'un
procédure nationale d’opposition, elles ne pourrdiné validées dans lé
temps. Un cahier des charges reprenant les digpwasién vigueur doit don
étre présenté a 'INAO afin d’étre validé avantfejuillet 2008 et permettre
la mise en place de la réforme des contréles.

Pour les AOP, la date a été fixée par le CNAOP140132008 (date limite d
transmission aux centres d’'un projet de cahierctiasges sans modificatiof

de fond) sinon au 31/06/2010 pour I'ensemble desesuappellations

relevant du CNAOP .
Pour les cahiers des charges d’AOP, des tableasiypuliecipaux points &
contrbler et des méthodes d’évaluation ont été ddém; les proposition

n

e

O— D

—

r

S

Y’

4%

NS

D

w0 ~

des ODG doivent parvenir aux centres avant le 3200B.
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Quelles sont les bases du PCI (décret ou CDC) ?

La base d'un PCI est le cahier des charges quipgiégenter au moins les

obligations déclaratives et les points principawoatroler.
Trois cas sont identifiés :
- |le CdC = le décret sans modification, validatiomeclie CN.
- le CdC = le décret avec modification mineure, idem
- le CdC est différent du décret avec modificationjgmae donc PNQ
avant CN.

Pour les AOP, la base du PCI est: décret + I'&xd@nRTA + les textes
« agrément », a lI'exception des appellations daontnauveau cahier des

charges aurait été validé avant le 01/07/2008

L’antériorité de reconnaissance de I'appellationattachée

aux décrets actuels, subsistera-t-elle?

Oui, dans le cahier des charges, voire dans leeddtromologation, il ser
fait référence au décret de reconnaissance initiale

Les contraintes sans lien avec la qualité des proitis ont-

elles leur place dans le cahier des charges (ekonnes

pratiques agricoles, exigences environnementales) ?

Suite au Grenelle de I'environnement, il est suggaur une base volontaire,

d'introduire les conditions environnementales gspectent le terroir.

L'INAO doit encore réfléchir aux outils juridiquegli permettront de rendre

obligatoires les pratiques respectueuses de l'envement.
Concernant les bonnes pratiques agricoles, el@d pas leur place dans

cahier des charges dans la mesure ou elles sotd base du volontariat et

non obligatoires.

Qu’est ce qu’'une modification mineure ou majeure d

cahier des charges ?

La qualification des modifications est de la corepée de la commissig
permanente du comité national compétent.

Jusqu’alors, le CNAOP considere la quasi-totalités ddemandes d
modification comme si elles étaient majeures (e2edire nécessitant ur
procédure nationale d’opposition).

le
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Si I'OI/OC fait des propositions concernant le chpitre
« points a contrdler », 'ODG doit-il les mentionne ?

Il N’y a pas d'obligation en la matiere puisquesmt des prérogatives (
'ODG, mais il s'agit d'un travail de réflexion sles éléments essentiels
spécifiqgues de 'AOC, donc la concertation est spdnsable et tous I¢
points de vue sont a considérer.

Comment le tableau des principaux points a contr@r va-
t-il étre jugé par le Comité national ? Quels seronles
critéres utilisés ? Pourquoi cette échéance du 31/2008
(pour les AOP) ?

S

L'examen des tableaux des principaux points a 6tertrs’inscrit dans |
continuité du travail des Comités nationaux, qunsiste notamment
examiner les textes définissant les produits. Leni@ national vérifiera Ig
cohérence des principaux points a controler praposé

Le choix de la date du 31/01/2008 résulte des abnés de calendrier po
la mise en place de la réforme des controles.

La commission permanente du comité national AOBasera sur I'analys
des propositions des ODG que réaliseront les ceittBO avec I'appui des
services (aujourd’hui, les seules orientations soegites de la note d
CNAOP n°2007-414)

e
et
bS

=~

Jr

— Y

Les points principaux doivent-ils étre dissociéseab points
secondaires pour le contrble ?

L'ODG a obligation de lister les principaux poir#tscontroler. C'est lui qu
identifie ces points et les fait figurer dans ubleau intégré au cahier d
charges.

L’organisme de contrdle doit élaborer un plan detidde ou d’inspection quli

reprend exhaustivement ces principaux points etdisingue de point
secondaires s'il y en a. La pression de contrélepkess importante sur e
principaux points a contréler.

i
eS

5
S
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Dans le cas précis ou la rédaction actuelle du dét ne
permet pas de déterminer la valeur de référence dhu
point retenu par I'ODG comme « principal point a
controler », comment fait-on ?

(exemple cité en AOP laitiere : « I'herbe doit étrda base
de I'alimentation des vaches laitieres »).

La « valeur de référence » est un concept préf@réepcomité national AOF
a la terminologie « valeur-cible » ; elle est faative.

La rédaction d'une valeur de référence ne doit gaz blogquante|

L’organisme de contrble doit trouver les moyensdié cet aspect du pla
de contrble ou d’inspection.

D’autre part, 'INAO est conscient que l'exercic&datiture des plans d
contr6le ou d’inspection va entrainer des demaddesodification de cahie
des charges.

L'exemple cité peut étre contrélé d'abord en vérifiun critere de préseng
et ensuite en s'assurant que I'herbe est I'éléndorhinant du régimeé
alimentaire.

Doit-on préciser les points de la réglementationémérale
(applicable a tous produits) dans le cahier des chges?
Qui les contréle ?

Il est conseillé que ces points ne soient pas meméis dans les cahiers d
charges. Si I'ODG souhaite néanmoins en introddaas le cahier de
charges, le controle est effectué conformémentlau gee contrdle. En toy
état de cause, ce contrble ne doit pas deveniopd&pant par rapport g
contrble des caractéristiques spécifiques du ptodui

U

es

[
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En AOP, jusqu’a quel niveau de détail faut-il alle dans le
document unique, sachant que si on modifie par lauite

ce document, la procédure est plus longue ?

Le document unique peut-il reprendre uniquement leg
dispositions identifiées comme « principaux pointsa

contréler » dans le cahier des charges ?

La Commission européenne a remplacé la fiche-résguiént toutes les
AOP enregistrées, par le document unique (DU), tleonsel doivent figurer

les éléments essentiels qui seront opposablesaasies pays.

En particulier, le produit doit étre bien définindde DU car ce document sert

a défendre le produit a I'étranger.

Les éléments importants dans le DU ne sont passegicement les mémes

que ceux identifiés comme principaux points a cetr; par exemple, |
point 3.5 du DU « étapes spécifiques de la prodoajui doit avoir lieu dan
I'aire géographique délimitée » est important plauprotection du produit
mais ne sera probablement pas un principal paiohédler.

Il est conseillé de détailler tous les éléments lgueommission européenne
peut considérer comme des entraves a la librelation des biens et des
services. En revanche, il n'est pas prévu de rubrigpécifique concernant
les conditions de production, hormis les élémerémahtrant le lien a

I'origine. Il est donc a ce titre possible de ne pae trop détaillé dans le D
sur ce sujet, ce qui en facilitera la modificatidt@rieure.
En AOP, quel est le calendrier pour la rédaction ds| Le DU doit étre rédigé a chaque écriture du catles charges. Il faudra
documents uniques ? disposer du DU lorsqu'on demandera a modifier ur@PAauprés de la

Commission européenne, au plus tard a la fin denéa 2010 (ou a
31/01/2008).

Ur—(D

=
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Comment traduire en point a contréler la déclaratbn
préalable d'affectation des parcelles et les repli2

La déclaration préalable d'affectation des parseist un engagement gde
respect de CdC mais pas une obligation a revendi§adt I'ODG veut que
cette déclaration soit rendue obligatoire et damgas il la prévoit dans |
chapitre 2 de son CdC (obligations déclaratives},ikn’en veut pas et rie
ne figurera dans le CdC. Les procédures sont dalétadller dans le CdC o
il faut affirmer les intentions pour étude par IR\Cdans le respect des reg|
horizontales (repli positif).

Le repli est la possibilité de commercialiser l@ gous I'appellation plu
générale a laquelle il peut prétendre. En I'étatielcdu droit, le repli n'es
subordonné qu'a la condition gu'il existe des usatmraux, loyaux e
constants de commercialisation sous cette appeilgtius générale, mais |e
repli n’est soumis a aucune démarche préalabld, sae que le CdC de
'appellation de repli ne prévoit une déclaratioréglable d’affectation
parcellaire. Le point a contréler est I'existeneda déclaration.

[« o)

D

— o+ )

Peut-on effectuer une déclaration préalable d'affetation

pour des parcelles situées en zone délimitée AOC i®3

revendiquant des vins de pays/vins de table ?

1 controle : s’assurer que les conditions de prodocte I'appellation sont

L'objectif initial de I'affectation parcellaire este permettre la réalisation du

bien satisfaites ; pour cela il est important denzitre au préalable les
parcelles destinées a la production d’AOC. Cet alfjeest encore plu
important dans le cas de zones mixtes AOC/Vinsale Bu Vins de Table.
Donc, en cas de zone mixte, il est possible deooréwn systeme d
déclaration préalable d’affectation parcellaire plauproduction sous AO(
qui n’est pas un engagement a produire.

U7

ALY
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Agrément des
organismes de|
controles

Qui contrdle les organismes de controle ?

L'INAO évalue les Ol et les OC dans le cadre dwisie I'agrément qu'il
leur délivre.

Parallélement, le Cofrac procéde a I'évaluation uliége de leur
accréditation.

Quelle sera la fréquence pour le renouvellement de

agréments des organismes de controles ?

Le CAC conserve le fonctionnement de la Commisslationale des Label
et Certifications : un agrément initial suivi d'andit tous les ans pendant
4 premiéres années, puis un audit tous les 15ndoi8pendant 5 ans.

Est ce qu'un Ol peut sous-traiter des taches a u@C ?

Non. Un Ol ne peut pas sous traiter le prononcésdastions qui revient
'INAO. Il ne peut non plus sous-traiter les tach@mspection qui son
différentes en vertu de la norme 17020 par rapptatnorme 45011.

Toutefois, l'art L 642-27 al 2 prévoit que l'organie de contrdle pel
recourir & un prestataire extérieur et doit alGmssairer que celui-ci offre de
garanties identiques. Dans ce contexte, un Ol pgugcourir pour certaing

taches spécifigues a un OC, ce dernier agissantpasnen tant qu'OC

répondant aux exigences de la 45011, mais en taotganisme présental

des garanties équivalentes a celles qu’est temespecter 'Ol (donc 17020).

Les limites existent dans le cas d'incompatibifiténifeste entre les norm
ou lorsque cela crée des confusions dans I'esgsibgérateurs contrélés.

m)

t

—*

I
$S

n

nt

Quel type de demande doit présenter un OC qui soaite

controler des AOC ?

Il doit demander une extension d'accréditation afr& et une extensio
d’agrément a I'INAO. Il s’agit d’extensions majeare
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Comment un Ol pourra-t-il étre accrédité a terme ¢ un
OC accrédité nouvellement sur un secteur en sacha
gu'’il faut une période d’'acquisition des compétenceselon
la norme ?

ndélai. Un OC devra étre accrédité et agréé avaobaenencer a certifier.

4]

Un Ol a 3 ans pour fonctionner et pourra se fageréditer a la fin de ¢

Identification
et habilitation

Quand le modéle de déclaration d'identification sex-t-il
prét ?

Trés rapidement.

Les opérateurs élaborant plusieurs produits sou
appellation doivent-ils signer une ou plusieurs
déclarations d’identification ? Notamment dans leg
domaines cidricoles et laitiers ?

sLes opérateurs viticoles pourront ne faire qu'uneules déclaration

d’identification, a charge pour 'ODG qui la recale la transmettre aux
autres ODG concernés.
Aucun dispositif similaire n’est prévu dans lesrasitfilieres, les opérateurs
devront donc faire des déclarations d'identificatiaupres des ODG de
chaque appellation.

Que comporte une déclaration d’identification ?

Elle comporte :
1°/ l'identité de I'opérateur
1°/ une description des outils de production
2°/ 'engagement de I'opérateur a respecter leecades charges, a se
soumettre aux contréles et & en supporter les cdofsmer 'ODG de
toute modification le concernant ou affectant ag#isode production.
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Quelle est la durée de vie d’'une identification ? La déclaration d'identification ne doit étre reéijue si I'opérateur a été

Faut-il renouveler une déclaration d’identification dans le| sanctionné par un retrait d’habilitation ou en dasmodification majeure de

temps ? I'outil de production.

Aupres de qui s'identifie le négoce? Auprés de I'ODG en charge de 'AOC qu'il souhait&lpire, ou, en viticole,
un ODG qui transmet l'information a l'autre ODGpassable de I'AOC qu'il
souhaite produire.

Et si un opérateur refuse de s'identifier? Il ne produira pas d'AOC sur les millésimes a vehia caducité de ses
certificats d’agrément actuels s'appliquera.

Un vigneron-négociant doit-il faire une ou deux Une seule tres détaillée si une seule personnederesticoncernée. Deux si

déclarations? cela concerne deux personnes morales.

Avec la mise en place de la réforme, en AOP lait@& la | Oui. La déclaration d’identification sera plus cdete : elle décrira I'outil de

déclaration d’identification remplacera-t-elle la | production et les engagements de I'opérateur.
déclaration d’aptitude ?

Comment les opérateurs connus seront habilités ? Tous les opérateurs connus par un systéeme détkugbur de la validation
du plan de contréle ou d'inspection seront halsilisatomatiquement dés
I'enregistrement de leur déclaration d’identificatj pour les années 2008|et
2009 (directive CAC — 01).

Si les opérateurs ne revendiquent pas en 2008 09, 28 seront habilité
apres contrdle (en application du plan de conwald’inspection).

192}
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Comment ne pas décourager les « petits » opératasu
désirant étre habilités au regard du co(t d’habiliation?
L'habilitation peut elle étre délivrée suite a un ontrdle
documentaire, sans contréle terrain ?

rLa directive CAC-2007-01 indique au point A.l.3 «& titre exceptionnel,
dans les cas diment justifiés, un contrdle docuairenpourrait étre juge
suffisant ». Il faudra cependant que la pressionateréle soit renforcée afin
gu’un contrble sur place soit réalisé a bréve éuteaCette procédure dait
étre prévue dans le plan de contrdle ou d’'inspectio

En cas de succession, une nouvelle habilitationt-edle
nécessaire ? En cas de vente ?

En cas de successianpriori, pas de nouveau contréle pour I'habilitation g'il
n'y a pas de changements de l'outil de productittmcas de vente, nouvelle
habilitation. Une information de I'ODG quant au oggament qui est
intervenu doit étre prévue.

L’'ODG peut-il procéder au contréle qui conduira I'OC
ou I'INAO a habiliter 'opérateur ?
Est-ce possible pour tous les opérateurs ?

Le contrble précédant I'habilitation peut étre effe® avec des modalités
différentes selon les catégories d'opérateurs. t@strbles peuvent étre
effectués par I'ODG, si cela est prévu dans le pthn contrdle oJ
d’inspection et si c’est bien 'OC ou Ol qui pretal décision relative &
I'habilitation (suite a des vérifications documerea par exemple).

Dans le cas d’appellations hiérarchiguement orgasées,
d’'exigences emboitées, I'habilitation dans une AOC
hiérarchiquement supérieure vaut-elle pour les AOC
hiérarchiquement inférieure ?

A priori oui mais il conviendra de le faire précigear le CAC. Un poin
important concerne la nécessaire circulation edfimation entre ODG.
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Possibilité de 'ODG de refuser un nouvel opératauen
dehors des regles de I'habilitation ( ex : afin dgérer le
potentiel de production, régulation a priori des
marchés) ?

Strictement impossible

Elaboration
des plans de
contréle ou
d’'inspection

Peut-on disposer d’'un PCI pour plusieurs CdC et AOC?

Chaque appellation dispose d'un cahier des chaigdan plan de control
ou d’inspection qui lui sont propres. Il n'est cegant pas interdit que d¢
éléments soient communs a plusieurs appellatices PCI doivent mettre ¢
évidence les individualités de chaque AOC.

Comment sont composées les formations restreintegsli
étudient les PCI ?

Trois formations restreintes issues du CAC, mutipiits et multisignes, or
été créées afin d’assurer la cadence des instngotiofaire participer tous lg
membres du CAC.

2S
n

—

S

Si le CAC a des questions complémentaires sur léap de
contr6le ou dinspection, il faudra le temps que
I'organisme de contrdle recoive les remarques, qUODG
réunisse a nouveau son conseil d’administration pou
donner un avis,... il va y avoir beaucoup de délaisuj font
que le plan de contrbéle ou d’'inspection risque deenpas

étre validé au 01/07/08 ... Que faire alors ?

Les formations restreintes du CAC se réuniront tessquinze jours. Le
ODG devront aussi prévoir des réunions de bureau deu consell
d’administration fréquentes.

Il est aussi important de renvoyer un projet denptie contrdle ol
d’'inspection le plus vite possible et de ne pasnalte la date limite d
31/03/08, car si tous les plans de contrbéle ousgi@ation parviennent a cet
date, I'INAO ne pourra pas assurer le respecté@shBance du 01/07/08.

te

L'INAO va-t-il examiner les plans de contrle et
d’'inspection recus au fur et a mesure ou va-t-il aéndre
d’en avoir plusieurs pour les comparer entre eux ?

Il est probable que les plans de contrble ou déopn parviennen
suffisamment nombreux pour faire les deux.

t

Page 17 sur 30



« REUNIONS CONTROLES »

DES SIQO

ORIGINE ET QUALITE

SERAC

QUESTIONS RELATIVES AU CONTROLE R. LAFON, A. DELORD, P. LAVILLE, M.ETRIOUX, C.

Auteurs : E. CHAMPION, H.PINEAU, L. GUILLARD,

BABOUILLARD, N. WEBER, C. BRALY, A.SOUCHAL
Version du 21/12/2007

QUESTIONS

ELEMENTS DE REPONSE

Les décrets actuels peuvent mentionner des point€es points ne doivent pas étre définis dans legipaux points a controley.

difficiles a contréler, voir non contrélables. Comnent les
gérer dans les PCI ?

Une réflexion est a réaliser enter '0.D.G. etdeganismes de contréle pour
étudier les moyens et méthode d’évaluation de ocegs

Si 'ODG n’est pas d'accord avec 'organisme de curble
sur le plan de contréle ou d’inspection, comme celae
passe-t-il ?

Un avis favorable de 'ODG sur le plan de controie d’inspection est
nécessaire a la validation de ce plan.

Qui réalise la classification des opérateurs ?

Cette classification est facultative. Elle repose sne analyse des risques
suite notamment a I'évaluation de l'outil de protilue de I'opérateur. La
pression de contrble peut étre différenciée sederopérateurs. Cette analyse
doit impérativement étre objectivée et partagée.

La place des autocontrbles n'est pas claire et doétre
précisée.

Autocontrole = capacité a mettre chez soi la sinasous controle. Cela
passe le plus souvent par des enregistrementsgrédiet le cas échéant par
des obligations de moyens.

Quid des conditionneurs, des embouteilleurs ?
Peuvent-ils étre contrdlés ?

Les embouteilleurs basés sur le territoire natisaatrent dans le dispositif
de contrble. Le cas des embouteilleurs extériestrerecours de traitement.
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Comment pourra-t-on faire évoluer les plans de La demande est portée par I'organisme de contrbla enodification est
contrbles ? proposée au CAC via le centre INAO local.

Validation du cahier des charges et du plan d’'insgction | En viticole, les opérateurs non adhérents de I'GBiGnembres du CRINAQ
par des non adhérents (en viticulture) intéresse) doivent étre consultés sur le cahieckagyes.

De méme, il conviendra de les consulter pour valldeplan d’inspectior
(modalités a définir).

Controle Quel est le profil du contrdleur interne ? Il agit sous la responsabilité de 'ODG. En prastat avec une lettre d
interne mission claire, un employé d’opérateur peut assl@grcontroles interne
pour le compte de I'ODG.

n O

-

Le contrble interne peut-il étre réalisé par une prsonne| Oui a condition que I'ODG reste le seul responsaiilde seul donned
externe a I'ODG ? d’ordre. Un salarié d’une autre structure peut dminsi étre mis a dispositig
de I'ODG pour effectuer des opérations de contiritierne, a condition qu’i
agisse sous la seule responsabilité de 'ODG pesiopérations.

Par exemple, un technicien de coopérative pouiaii# du contrble intern
s'il est mis a disposition de 'ODG et a par exeephe lettre de mission de
son donneur d'ordre : 'ODG. A cette occasion,st dégagé de ses autres
missions et est remunéré par 'ODG.

]

D
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L'ODG fait-il du « pédagogique » ou a-t-il une oligation
de « délation » vis-a-vis de I'organisme de contrél?

démarche de progrés. Il permet néanmoins de poieteropérateurs
probleme et éventuellement de cibler le contréteree.

Le contrdle interne est un moyen d’accompagnemertogérateur dans sa

7

On avait coutume de dire que le contrdle interne e valait
pas le contrble externe. Cela reste-t-il vrai poufFINAO ?

Le contrdle est organisé en 3 parties :
- autocontréle, qu'on peut apparenter a une dis@phiividuelle deg
opérateurs
- contrdle interne, qu’on peut apparenter a une gligei collective
- contrOle externe, qu’'on peut apparenter & un agriexir.
Le CAC indigue qu'un équilibre entre ces trois tygke contrdle doit étr
recherché. Le contrOle externe est assorti deisascie controle interne d
mesures correctives. Mais les deux sont essentiels.

D

Qui réalise les évaluations des autocontrbles etugd
contrble interne ?

| L'organisme de contréle.

Controle
externe

Quelle valeur donner aux controles réalisés par u®C ?

Les contrdles ont la méme valeur gu'ils soientiséal par un OC ou par U
Ol. lIs relévent d’'une délégation donnée par l'aitdocompétente pol
vérifier le respect du cahier des charges.

n

=
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Pour certaines appellations le co(t des controlegst
considéré comme un probléme. D’autres organisme
d’Etat peuvent-ils réaliser ce contréle externe ?

S

A ce jour, non. Seuls les OC ou Ol agréés par |tNpeuvent intervenir.

Facturation et mutualisation: comment I'ODG et
'organisme de contréle vont-ils s’adresser a chaau
famille d’opérateurs ?

Tous les opérateurs supportent le colt du contrdialoit donc étre réparti
entre tous les opérateurs concernés. Certainese$od® mutualisation sont
toutefois possibles.

Contréle
produit

Plusieurs laboratoires peuvent-ils réaliser les exaens
analytiques d'une AOC ?

Oui, plusieurs laboratoires peuvent étre choisisl'paganisme de control
au sein de la liste de laboratoires habilités PBIAID et accrédités par I
Cofrac. Cette liste est tenue a jour par I'INAO.

Les laboratoires doivent étre accrédités pour léhatdes d'analyse utilisée

DD

[72)

Les examens analytiques des autocontrfles ou codigs
internes doivent-ils étre réalisés par un laboratoire
accredité Cofrac ?

Pas d'obligation.

Quelle procédure suit-on quand il n'existe pas dméthode
d’analyse reconnue ?

Un rapprochement avec I'AFNOR est alors indispelesgiour mettre emn
place une norme.

Réunir 5 dégustateurs sera difficile : Pourquoi cehoix ?

Les membres du CAC ont voulu privilégier la col@gé pour I'examer
organoleptique, d’'ou le nombre minimum de 5 dédasta. Cette évolution
semblait possible du fait qu’il n’y a plus lieu déguster tous les lots.
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Quelle sera I'impartialité de la décision communear la
fiche de consensus ? Un dégustateur peut orienteesl
décisions.

L’'organisme de contrble va gérer les dégustatetirslesra les évaluer
régulierement.Toutes les fiches sont utilisées pour établir lages ou
sanctions : celles de chacun des 5 dégustatelmsfiehe de consensus. La
fiche de consensus n’annule pas les fiches indelietst

L'examen organoleptique est-il obligatoirement en
controle externe ?

Tous les points a contréler d’'un cahier des chadypdgent faire I'objet de
contrbles externes. Mais la répartition des presside contrbles entie
contr6le interne et contrdle externe est décidéd' qrganisme de contrble et
I'ODG en concertation.
L'examen organoleptique sera donc effectué en élntmterne et en
contrble externe. Mais une partie sera obligatcéreneffectuée en externe.

Qui fait le prélevement en controle externe ?

Les prélevements sont réalisés directement paydiisme de contréle.
lls pourraient étre délégués par I'organisme deréndans le respect des
criteres des normes 17020 ou 45011. Le respectsi@armes rend difficile
la délégation a 'ODG.

En AOP laitiere, un ODG estime que pour un jour de
dégustation, il faut compter 2 jours de prélevemerst Les
prélevements devront-ils étre faits par I'ODG ou
I'organisme de contrdle ?

En controle interne, les prélevements sont faitsssia responsabilité de
I'ODG, qui peut les sous-traiter s'il le souhaite.
En contrble externe, les prélevements sont faitss da responsabilité de
I'organisme de contrdle, qui met en place une o

Peut-on faire réaliser le contrble externe par desxperts
cenologues uniqguement ?

Collectivement la dégustation ne sert pas a défimiprofil sensoriel.
Elle est I'outil permettant de dire si le prodyipartient ou non a la famille
de I'AOC. La présence des colleges de porteur deainé est dong
indispensable et la présence d'utilisateurs forteragle.
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N'est-il pas génant de faire appel au collegeNon, mais le CAC n'impose la présence que de dellgges sur trois pou

consommateur ?

(colleges : techniciens, porteurs de mémoire satidiurs). Seul le collége d

2007-02)

Il semble difficile de systématiser le blocage ddets au
moment de la livraison.

Le blocage des lots n'est pas systématique. llewd mtervenir que sur de
lots de produits non préts a étre mis a la consdiamdvrac) qui ont fait
I'objet d’'un prélévement.

Le délai d’'examen des produits dépend de I'orgamidencontrble.

la validité d’'une commission d’examen organolepiggn contrble externe.

porteurs de mémoire doit obligatoirement étre regmé (directive CACt

=

v

$S

Le contréle organoleptique en contrdle interne peu-il
étre nul ?

Il est fortement recommandé qu'il ne soit pas nul.
Les ODG ne doivent pas démissionner de leur fonctiet examen intern
s'insére dans la boucle de progres d’'une AOC.

Ne va-t-on pas perdre des « garanties » en passatitin
agrément systématique a un contrdle sur le produipar
sondage ?

Au contraire, le contrble produit par sondage estcbnséquence d'un
maitrise accrue de toutes les phases amont degti@du
Ce systeme permet également d’éviter toute «préparaau contrble.

Avec le passage a un contrble produit par sondagdoit-
on  systématiquement déclasser le lot jug
organoleptiguement non conforme ?

Il faut se donner la possibilité de retirer de peftation les lots véritablemert
énon conformes au cahier des charges.

En revanche toute la palette des sanctions exestagdt aussi applicable

contr6le organoleptique externe. La grille de sancétablie par 'OC ou pa

'INAO peut prévoir différents cas.

nt

=
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Le contrdle d'un produit par opérateur et par an est-il
obligatoire ?

@

Il s'agit d'une recommandation permettant de g'assiu sérieux du plan d
contrble. Cette recommandation concerne la fréquehabale du contrél
produit (interne + externe).

D

Les sanctions concernent-elles tous types d’opéeafrs ?
et les cas des métayages ?

Oui, tous les opérateurs identifiés et habilités.
Le cas des métayages est particulier et seratartei cas par cas afin de
savoir si chacun dispose ou non d’un outil de petida.

Comment faire dans les cas ou il n’y qu’'un sens qeut
intervenir dans I'examen organoleptique ?

-

Sur justification précise et argumentation détailiians le PCI, la possibilit
de baser I'examen sur un seul sens pourra étréofmss

L'examen organoleptique ne comporte-t-il qu'un sel
passage ?

Non, I'opérateur peut demander une nouvelle exg®étisa charge.
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Quel est le stade exact auquel intervient 'exameh

Le stade de I'examen organoleptique est a défamisde CdC au plus prés

la commercialisation.

En matiere viticole, a compter du” juillet 2008, le contrdle des produits ¢
effectué sur la base d’examens analytigues ou olgpiiques portan
notamment :

- sur les vins non conditionnés faisant I'objet d’urensaction
entre opérateurs habilités, y compris les vins dsebpour
mousseux et pétillants ;

- sur les vins non conditionnés destinés a une etipediors du
territoire national ;

- sur les vins mousseux ou pétillants conditionnpgsesaprise dé
mousse ;

mis a la consommation, soit avant ou aprés comigment.

- sur les vins autres que mousseux ou pétillants pséis a étre

2St

L

Comment seront évalués les dégustateurs par
organismes certificateurs ?

pQue ce soit pour les OC ou les O.1., les fichesddggistateurs doivent ét
superposées et les écarts relevés.

re

Inquiétude des opérateurs sur le colt du contrélproduit
réalisé en contrble externe

Qu'il soit réalisé en contrdle interne ou extenme,examen organoleptique,
forcément un codt, qui n'est pas forcément beaugdup élevé en contrdl
externe qu’en contréle interne.

Le contrble externe sur le produit peut-il se limier a la
venue inopinée de I'organisme de contrdle lors d'wnou
deux séances d’examen organoleptique par an ?

ne se contente pas d’y assister en tant qu’obsenvat

Non. En contrdle externe, I'organisme de contr@tganise toute la séance, i
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En contréle interne sur le produit, si on constateles non-
conformités, peut-il y avoir des sanctions ?

Il n'y a pas de sanctions en contrble interne, nagis actions correctives
peuvent étre mises en ceuvre. Elles peuvent abautin déclassemen
volontaire de la part de I'opérateur.

—

Si ODG souhaite réaliser un examen organoleptiqu
systématique, quelle est sa validité ?

eLe contrdle interne ne peut que déboucher sur @ssiras correctives.
Le contrble externe étant lui-méme un contrdle ener niveau, il ne peu
dépendre de la seule action du contrdle interne.

Le contrGle interne peut prévoir un examen sensesbaustif avec pou
vocation des mesures correctives ou des messaglestel'vers le contrdl
externe.

—

=

1)

Une déclaration aupres de I'ODG est-elle obligatog avant
toute transaction?

Tout document existant qui permet a l'organismeatteréle agréé de disposer
de l'information est a privilégier. Il n'est pasispensable de créer un
nouveau document.

Le projet de décret voté par le comité nationaludes et eaux-de-cie prévoit
I'obligation de tenir informé I'organisme de cor&d

Pression de
controle

La pression de contrble peut-elle étre variable seh les
manquements déja relevés ?

Des contrbles supplémentaires sont possibles pguopérateurs quand des
manquements seront relevés. Ces contrbles setarthearge des opératedrs
concernés. Le CAC souhaite fortement une harmaoorsat une cohérenge
du traitement des manquements dans chaque plan.
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A quoi correspond le minimum de la fréquence gloda de
contréle d'un theme de production ?

Il s’agit de la fréequence minimum de contr6le de\@re exercée, en interne

et en externe, sur un grand theme du cahier degaeha

Trois criteres minimaux ont été fixés par le CAC lsuréquence globale :
1) 20 % par an des superficies controlées daraslele plantes pérennes
2) un contréle produit par opérateur et par ancenréle externe

3) un contrdle tous les 5 ans par opérateur, quakesoit la filiere.

Pourquoi les fréquences d’autocontroles ne figurdrelles

Il n’est pas utile de fixer une fréequence minimuiawdocontrdle sur un grand

pas dans le tableau de synthese de la trame ? theme de la production. Les fréquences d’autoctentré rentrent pas dans|le
calcul de la fréquence globale de contrdle.
Est-il possible de cibler les contrdles ? Oui, en fonction du contréle interne par exempleles informations relevées

par 'INAO dans I'ancien systeme d’agrément.

Sanction

En inspection, qui qualifie les manquemeast?

C'est 'INAO apreés avis de 'ODG.

En cas dorganisme d'inspection, qui sera chargé ud
constat de remise en conformité en cas de pronond&ine
sanction accompagné d’'une mise en demeure de se treet
en conformité avec le cahier des charges dans unlaé
donne?

Cest 'Ol qui effectuera le constat de mise en foomité avec leg
dispositions du cahier des charges a la fin du déjzarti.
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Le suivi de la sanction peut-il étre organisé pafODG ?

Non, le suivi de la sanction est assuré par celiuiiagprononce.

Que signifie un retrait d'habilitation définitif ?

Si l'opérateur souhaite reprendre une activité aelyction sous AOC, i
devra faire une nouvelle déclaration d’identifioatiqui sera suivie d’un
contrble sur place en vue de I'habilitation.

Quelle possibilité de recours pour I'opérateur cotre les
décisions de I'OC ou de 'INAO ?

Les recours possibles doivent étre prévus par EDgar I'INAO.
D’autre part, en cas d'Ol, l'opérateur peut toupusolliciter qu’une
deuxiéme expertise soit réalisée a sa charge (@ieeCAC-2007-01)

Que fait-on des entreprises qui ne se mettront pasu
niveau ?

Le nouveau systeme de contrdle, basé sur le perEontrole par sondage,
ne peut bien fonctionner que si les sanctions miees ceuvre son
significatives.

—

Quels types de sanctions seront donnés en cas aks kdéja
vendus?

Les mémes que sur les lots non commercialisésifiéaahce sera la mise en
ceuvre d'outils de tracabilité.

Quiel sera le circuit d'information des manquement®

L'organisme de contrdle ou I'INAO qui prononce kanstion en informe
I'opérateur.

En cas d’'Ol : 'INAQO informe I'ODG et établit unlbin des sanctions.

En cas d'OC : le bilan d’activité de I'OC est trems a I'INAO et a 'ODG.

Page 28 sur 30



« REUNIONS CONTROLES »

DES SIQO

ORIGINE ET QUALITE

SERAC

QUESTIONS RELATIVES AU CONTROLE R. LAFON, A. DELORD, P. LAVILLE, M.ETRIOUX, C.

Auteurs : E. CHAMPION, H.PINEAU, L. GUILLARD,

BABOUILLARD, N. WEBER, C. BRALY, A.SOUCHAL
Version du 21/12/2007

QUESTIONS

ELEMENTS DE REPONSE

Quel sera le statut du vin de I'opérateur en caselperte
d'habilitation ?

Cela peut étre variable en fonction du motif deaietI’habilitation.

Est ce que le cumul de manquements mineurs ou répé
peut aboutir & une qualification de manquement majer ?

oui

Quel est le lien entre les principaux points a cardler et
les manquements ?

Un point principal n'implique pas obligatoirememt snanquement majeur.

En cas de contestation d’une décision, qui est amrné ?

Contestation de la sanction :
- OC si OC est I'organisme de contréle : contentiptive (civil)
- INAO en cas de recours a un Ol : contentieux adstreuif
Une analyse juridique est en cours sur ce point.

Questions
diverses

Le sous traitant d'un organisme de contrble doit-ilétre
lui-méme agréé par I'INAO ?
(ex : un OC sous-traitant d’'un autre OC)

Non. L'organisme de contrdle qui sous-traite d@ssurer que le prestataire
a qui il veut déléguer certaines tache présentegdesnties en terme de
compétence, d’impartialité et d’'indépendance.

Est-il possible de superposer les affectations paellaires ?

Le principe doit étre gu'une parcelle ne peut éffectée qu'une seule fois
donc pour une seule AOC.

En cas de métayage qui doit faire la déclarationProposition : déclaration d’identification contiggsée par les deux.

d’identification auprés de I'ODG, le propriétaire ou le
métayer ? Qui est habilité ?
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Comment informer I'organisme de contr6le d'une| L'opérateur doit se faire habiliter dans la ou lappellation(s) dan

repli ?

appellation de repli sur les volumes repliés ?
Un opérateur doit-il étre habilité dans I'appellation de

"2

la(es)quelle(s) il entend commercialiser son vifart.DX 7 du projet de
décret « agrément » voté par le comité national \drs et eaux-deie
prévoit I'obligation d’informer I'organisme de caofte lorsque le vin nor
conditionné fait I'objet d’'une transaction ou lai&ine mise en bouteille|:
donc il sera obligatoire d'informer 'OCO concenpelr I'appellation.

LEXIQUE :
- AOC:
- AOP:
- CAC:
- CDC:
- CNV:

- 0OC
- OCO:
- ODG:
- 0Ol

- PCI

appellation d’origine controlée

appellation d’'origine protégée

conseil des agréments et contréles de I'INAO
cahier des charges

comité national des vins et eaux-de-vie

- Cofrac : Comité francais d’accréditation

: organisme certificateur

organismes de controle
organisme de défense et de gestion

: organisme d’inspection
: plan de contréle et d’inspection
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